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Bundesministerium der Finanzen

Frau MDin Tanja Mildenberger Berlin, 25.6.2020
Abteilungsleiterin Il

Wilhelmstr. 97

10117 Berlin

Stellungnahme des DFKA e.V. zum “Entwurf eines begleitenden BMF-Schreibens: Befristete Absen-
kung des allgemeinen und ermaRigten Umsatzsteuersatzes zum 1. Juli 2020", GZ: I1C 2-S
7030/20/10009 :004, DOK: 2020/0610691

Sehr geehrte Frau Mildenberger,
sehr geehrte Damen und Herren,

im Folgenden beziehen wir uns auf den im Betreff genannten neuen Entwurf Ihres Hauses und
mdchten dazu wie folgt Stellung nehmen.

Nachdem der neue Entwurf bereits einige Punkte aus unserer Stellungnahme vom 18.6.2020 be-
rucksichtigt, moéchten wir im Folgenden nur noch einmal auf die fur die im Zusammenhang mit der
Umstellung von Kassensystemen besonders wesentlichen Punkte eingehen. Zitate aus dem Entwurf
des BMF-Schreibens sind kursiv dargestellt.

Die Anmerkungen zu Rz. 18 und Rz. 30 sind aus Sicht des DFKA essentiell, weil erst dadurch eine
Umstellung ohne groRe Schwierigkeiten erméaglicht wird.

Zu Rz. 18 (Folgen eines liberhdhten Steuerausweises) und Ziffer 3.12 (Zu hoher Um-
satzsteuerausweis in der Unternehmerkette)

Rz. 18: ,Weist der Unternehmer entgegen den o. g. Regelungen in Rechnungen iiber Leistungen,
die nach dem 30. Juni 2020 und vor dem 1. Januar 2021 erbracht werden, eine héhere Umsatz-
steuer aus, als sich bei zutreffender Anwendung der Umsatzsteuersétze von 16 Prozent bzw. 5 Pro-
zent ergibt, schuldet er die Differenz aufgrund eines unrichtigen Steuerausweises nach § 13a Abs. 1
Nr.1i V. m. § 14c Abs. 1 UStG. Ein Vorsteuerabzug fiir den Leistungsempfénger ist insoweit nicht
zuldssig, da es sich bei dem unrichtigen Steuerbetrag um keine gesetzlich geschuldete Steuer im
Sinne des § 15 UStG handelt (vgl. Abschnitt 15.2 Abs. 1 Sétze 1 bis 3 USIAE). Der Unternehmer
kann die Rechnung berichtigen (§ 31 Abs. 5 UStDV). Zu den besonderen Anforderungen an die Be-
richtigung eines zu hohen Steuerausweises vgl. Abschnitt 14c.1 Abs. 5 UStAE.”
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Ziff. 3.12 (ohne Rz.): ,Hat der leistende Unternehmer fiir eine nach dem 30. Juni 2020 und vor dem
1. August 2020 an einen anderen Unternehmer erbrachte Leistung in der Rechnung den vor dem 1.
Juli 2020 geltenden Steuersatz (19 Prozent anstelle von 16 Prozent bzw. 7 Prozent anstelle von 5
Prozent) ausgewiesen und diesen Steuerbetrag abgefiihrt, wird es aus Vereinfachungsgriinden
nicht beanstandet, wenn der Unternehmer in den Rechnungen den Umsatzsteuerausweis nicht be-
richtigt. Einem zum Vorsteuerabzug berechtigten Leistungsempféanger wird aus Griinden der Prakti-
kabilitét aus derartigen i.S. von § 14c Abs. 1 UStG unrichtigen Rechnungen auch fiir die nach dem
30. Juni 2020 und vor dem 1. August 2020 seitens eines Unternehmers erbrachte Leistung ein Vor-
steuerabzug auf Grundlage des ausgewiesenen Steuersatzes gewéhrt. Fir Umsétze, fir die der

Leistungsempfénger die Steuer nach § 13b UStG schuldet, gilt dies entsprechend fiir die vom Leis-
tungsempfanger berechnete Steuer.”

Da die Umstellung aller Kassensysteme zum Stichtag aufgrund der kurzen Vorlaufzeit praktisch un-
mdglich ist, ist eine Erleichterungsregelung wie in Ziff. 3.12 beschrieben unbedingt erforderlich. Die

oben zitierten Absatze stehen aus Sicht des DFKA in der aktuellen Form des Schreibens allerdings

im Widerspruch zueinander. Die unter Ziff. 3.12 dargestelite Erleichterungsregelung soll auch fiir
das Geschéft mit Endverbrauchern Anwendung finden.

Der DFKA schlieRt sich damit weiterhin dem Vorschlag aus der Stellungnahme S 05/20 des DStV
vom 10.6.2020 an: ,Kann eine Registrierkasse nicht fristgerecht auf die neu geltenden Steuersatze
umgestellt werden, sollte der Unternehmer (trotz Uiberhoht ausgewiesener Steuer) nur die rechtma-
Big geschuldete Umsatzsteuer in Hohe von 16 % bzw. 5 % schulden. Der Verzicht auf eine Rech-
nungsberichtigung in diesen Fallen wirde ihn und seinen steuerlichen Berater stark entlasten. Da
der Leistungsempfanger nach den geltenden Grundsatzen ohnehin nur die gesetzliche, also herab-
gesetzte Steuer als Vorsteuer geltend machen durfte (Abschn. 15.2 Abs. 1 UStAE), wére das Steu-
eraufkommen nicht gefahrdet.” Aus Sicht der Praxis halt der DFKA die bereits unter Ziff. 3.12 veran-
kerte Frist von einem Monat fir angemessen.

Zu Rz. 30 (Einzweckgutscheine)

.Die umsatzsteuerrechtliche Wiirdigung von Gutscheinen wurde mit Wirkung zum 1. Januar 2019
grundlegend neu geregelt. Bei Einzweckgutscheinen i. S. d. § 13 Abs. 13 und 14 UStG ist der maf3-
gebliche Zeitpunkt fir die Besteuerung der Leistungsfiktion und damit die Bestimmung des zutref-
fenden Umsatzsteuersatzes die Gutscheinausgabe des ausgebenden Unternehmers an den Kun-
den. Folglich sind die Verhélitnisse zum Zeitpunkt der Ausgabe des Gutscheins entscheidend. An-
dern sich die Verhéltnisse im Nachhinein, ist dies irrelevant. Die spétere Gutscheineinlésung ist fiir
die umsatzsteuerliche Wirdigung nicht mehr relevant, da diese nicht als unabhéngiger Umsatz gilt.
Sollte bei Einlésung des Einzweck-Gutscheins jedoch eine Zuzahiung durch den Gutscheininhaber
erfolgen, so ist die bislang noch nicht versteuerte Differenz nach den zum Zeitpunkt der Gutschein-
einlésung gelftenden Umsatzsteuersétzen zu versteuern.”

Aus steuerlicher Sicht ist die Regelung nachvoliziehbar und sinnvoll. Es ergeben sich allerdings
praktische Probleme bei der Abbildung in der Kassenfuhrung.

1) Abbildung der Einlésung::

¢ Verkauf Einzweck-Gutschein tiber 100 Euro inkl. 15,97 USt (19%) vor dem 1.7.2020

e Umsatz 100 Euro inkl. 13,79 (16%) ab dem 1.7.2020

e Einldsung des Gutscheins wird dargestellt als: -100 Euro inkl. -13,79 (16%), somit ist die
Transaktion ausgeglichen
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Der DFKA bittet um Bestitigung, dass diese Darstellung auf Beleg und in den Grundaufzeichnun-
gen ordnungsgemaR ist.

2) Gastronomie in Verbindung mit gedndertem USt-Satz fiir Speisen:

» Verkauf Einzweck-Gutschein fir Speisen & Getranke. inkl. 15,97 USt (= 19%) vor 1.7.2020

* Speisen 50 Euro (5%) und Getrénke 50 Euro (16%) ab dem 1.7.2020

» Die Einlosung des Gutscheins kann in vielen Systemen nicht verbucht werden, da der Gut-
schein per Definition auf Produkte zum Regelsteuersatz beschrankt ist.

Hierzu ist eine alternative Erleichterung sinnvoll - diese besteht in der .Ruckabwicklung" des Gut-
scheines. Dieser Vorgang erfolgt in zwei Schritten:

¢ Der Kunde erhalt den Bruttowert seines Gutscheines in Geld vom Unternehmer ausgezahilt.
Die Rickerstattung erfolgt immer zum Steuersatz, zu dem der Gutschein verkauft wurde.
Dieser Vorgang wirrde in der Praxis auRerhalb des Kassensystems erfasst.

e Der Kunde bezahlt die erhaltenen Lieferungen bzw. Leistungen mit Geld. Ausweis und Be-
steuerung erfolgen zum jeweils giltigen Steuersatz.

Diese Erleichterungen sollen unter die Regelung in Rz. 46 fallen: ,Die vorgenannten Regelungen
gelten entsprechend, sofern im Folgenden keine abweichenden Regelungen getroffen wurden, fiir
die Anhebung der Umsatzsteuersétze von 16 Prozent auf 19 Prozent und von 5 Prozent auf 7 Pro-
zent zum 1. Januar 2021.”

Zu Rz. 31 (Erstattung von Pfandbetrigen)

.Erstattet der Unternehmer Pfandbetrége in der Zeit vom 1. Juli 2020 bis zum 30. September 2020,
ist die Umsatzsteuer, soweit die zugrundeliegenden Umsétze dem aligemeinen Steuersatz unteriie-
gen, nach dem bis zum 30. Juni 2020 geltenden allgemeinen Steuersatz von 19 Prozent zu berichti-
gen. Bei der Erstattung von Pfandbetrdgen nach dem 30. September 2020 ist die Umsatzsteuer
nach dem ab 1. Juli 2020 geltenden allgemeinen Steuersatz von 16 Prozent zu berichtigen. Bei dem
Dreimonats-zeitraum wird davon ausgegangen, dass der Bestand an WarenumschlieBungen sich
viermal jéhrlich umschlégt. Bei kiirzeren oder i&ngeren Umschlagzeitréumen ist der Zeitraum, in
dem die Entgeltminderungen noch mit dem Steuersatz von 19 Prozent zu beriicksichtigen sind, ent-
sprechend zu kiirzen oder zu verléngern, wobei der durchschnittliche Umschlagszeitraum im Beneh-
men zwischen Unternehmer und Finanzamt zu ermitteln ist. Fiir Umsétze, die dem ermaéafigten
Steuersatz unterliegen, gilt diese Vereinfachung entsprechend.

Diese Vorgehensweise ist sehr aufwandig, da dies in den kommenden 12 Monaten noch zwei wei-
tere Umstellungstermine flr Stammdaten und ggf. Arbeitsweise bedingt. Auerdem ist die in vielen
Fallen kurzfristig nicht umzusetzende Behandlung von zwei Steuersétzen fur den gleichen Sachver-
halt erforderlich.

Der DFKA regt hier eine weitere Vereinfachung an: So sollte neben der beschriebenen Regelung
alternativ zu jedem Zeitpunkt (also sowohl nach dem 30.06.2020 als auch nach dem 31.12.2020)
der jeweils aktuell geltende Umsatzsteuersatz fur diesen Sachverhalt angewendet werden kénnen.
So muss zu keiner Zeit im Kassensystem mit anderen als den aktuellen Steuersatzen gearbeitet
werden. Aufgrund der Befristung der USt-Senkung werden sich steuerliche Vor- und Nachteile weit-
gehend wechselseitig ausgleichen.
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Zu Rz. 44 (Besteuerung der Umsitze im Gastgewerbe beim Ubergang zu den abge-
senkten Umsatzsteuersétzen)

»Zur Vermeidung von Ubergangsschwierigkeiten wird zugelassen, dass auf Bewirtungsleistungen (z.
B. Abgabe von Speisen und Getrénken zum Verzehr an Ort und Stelle, Tabakwarenlieferungen
usw.) in der Nacht vom 30. Juni 2020 zum 1. Juli 2020 in Gaststétten, Hotels, Clubhéusern, Wiirst-
chenstdnden und &hnlichen Betrieben ausgefihrt werden, der ab dem 1. Juli 2020 geltenden Um-
satzsteuersatz von 16 bzw. 5 Prozent angewandt wird. Dies gilt nicht fir die Beherbergungen und
die damit zusammenhéangenden Leistungen.

Die Bedeutung der Regelung ist nicht klar. Diirfen (a) bei der Umstellung die neuen Steuersatze ab
Geschéftséffnung am 30.06.2020 angewendet werden oder diirfen (b) die bisherigen Steuersatze
bis GeschaftsschlieBung nach Mitternacht (also am Morgen des 01.01.2020) angewendet werden
oder sind (c) beide Optionen erlaubt (zum 01.01.2021 analog)? Hier ist eine Klarstellung erforder-
lich. Jede USt-Umstellung, die wahrend der Offnungszeiten des Geschafts erfolgt, bedingt einen zu-
satzlichen Tagesabschluss in der DSFinV-K mit entsprechenden Problemen beim Anwender und bei
der Prufung durch die Finanzverwaltung.

Zu Rz. 45 (Umtausch von Gegenstiinden)

»,Beim Umtausch eines Gegenstands wird die urspriingliche Lieferung riickgéngig gemacht. An ihre
Stelle tritt eine neue Lieferung. Wird ein vor dem 1. Juli 2020 gelieferter Gegenstand nach diesem
Stichtag aber vor dem 1. Januar 2021 umgetauscht, ist auf die Lieferung des Ersatzgegenstands
der ab 1. Juli 2020 geltende Umsatzsteuersatz von 16 Prozent bzw. 5 Prozent anzuwenden.”

Fur viele Kassensysteme ist es nicht méglich bzw. sehr aufwendig, einem Artikel zwei verschiedene
Prozentsatze eines Umsatzsteuersatzes zuordnen zu kénnen (d.h. einen fir die Rickabwicklung
und den anderen fiir den Ersatzgegenstand).

Im Sinne einer Umsetzbarkeit fur méglichst viele Kassensysteme empfiehlt der DFKA folgende al-
ternative Vereinfachung: Es wird nicht beanstandet, wenn sowohl fiir den ,Gegenstand® als auch
fur den ,Ersatzgegenstand" der jeweils geltende Umsatzsteuersatz angewandt wird.

Mit fre hen Gré
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