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Sehr geehrte Damen und Herren,

im Folgenden beziehen wir uns auf den im Betreff genannten Entwurf Ihres Hauses und mdchten
dazu wie folgt Stellung nehmen:

Der DFKA begrufit alle Malnahmen der Férderung von Unternehmen und Gesamtwirtschaft zur
konjunkturellen Wiederbelebung Deutschlands ausdrtcklich.

Kassensysteme nehmen — als Systeme zur Erstellung von Grundaufzeichnungen steuerlich
relevanter Geschaftsvorfalle — bei der Ermittlung von steuerlichen Verpflichtungen von Unternehmen
eine wichtige Rolle ein.

Die Anderung der Umsatzsteuersatze in Kassensystemen ist in den meisten Fallen grundsétzlich
relativ einfach. Schwierigkeiten bereiten jedoch folgende Aspekte:

1. Die Umstellung einer groften Zahl von Systemen zu einem Stichtag mit sehr geringem
zeitlichen Vorlauf, insbesondere da viele — vor allem einfache — Kassensysteme nicht tber
eine zentrale Stammdatenpflege verfligen oder per Fernwartung administrierbar sind

2. Drei Umstellungstermine innerhalb von 12 Monaten (unter Einbeziehung der
voribergehenden Anwendung des ermaligten Steuersatzes fiir Speisen in der Gastronomie
sind Anpassungen zum 01.07.2020, zum 01.01.2021 und zum 01.07.2021 erforderlich)

3. Die Behandlung von Sachverhalten mit verschiedenen Steuersatzen, z.B. Stornierungen von
Vorgangen, die noch die alten Steuersatze verwenden, nach der Umstellung

Insbesondere Punkt 3 erfordert in vielen Fallen noch softwareseitige Anpassungen, die teilweise
generell nicht moglich sind, in den meisten Fallen aber keinesfalls bis zum 1. Juli 2020 technisch
umgesetzt, ausgerollt und in die Arbeitsablaufe integriert werden konnen.
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Im Sinne der Aufrechterhaltung einer ordnungsgemalen Arbeitsweise von Kassen spricht sich der
DFKA fiir klare und einfache Ubergangsregelungen aus. Die Beriicksichtigung einer meist
kleinen Anzahl von Ausnahmefallen darf nicht zu einer generellen Stérung der Betriebsablaufe oder
zu grundsatzlich fehlerhaften Aufzeichnungen fiihren.

Ziel dieses Schreibens ist es, mit den unten aufgeflihrten Punkten weiterhin eine ordnungsgemale
Arbeitsweise fir eine mdglichst grolie Anzahl an Kassen flir den Zeitraum der Absenkung des
allgemeinen und ermafigten Umsatzsteuersatzes zu gewahrleisten. Dazu sollte es mdglich sein,
auch dann vollstandig ordnungsgemaR zu arbeiten, wenn das Kassensystem ausschlieBlich
die zum jeweiligen Zeitpunkt giiltigen Steuersatze abbilden kann. Eine aufgrund der kurzen
Vorlaufzeit verzogerte Umstellung der Steuersatze darf ebenfalls nicht zum Nachteil des
jeweiligen Anwenders sein.

Der Vollstandigkeit halber méchten wir darauf hinweisen, dass die Technische
Sicherheitseinrichtung gemal § 146a AO und KassenSichV (TSE) im Rahmen der
Umsatzsteueranderungen keine besonderen Probleme verursacht. Alle Geschaftsvorfalle auch mit
den reduzierten Steuersatzen kénnen ohne eine Anderung an der TSE abgesichert werden. Fiir den
0.g. Punkt 3 sind Anderungen an der Digitalen Schnittstelle der Finanzverwaltung fir
Kassensysteme (DSFinV-K) in Arbeit, deren Unterstitzung i.d.R. Softwareanpassungen erfordert.

Zu einzelnen Punkten des Entwurfs:
Zu Rz. 28:

Lvergutet ein Unternehmer von ihm ausgegebene Gutscheine, die einen Endabnehmer in die Lage
versetzen, Leistungen um den Nennwert der Gutscheine verbilligt zu erwerben, kann dies
grundsatzlich zur Minderung der Bemessungsgrundlage beim Unternehmer fihren (vgl. Abschnitt
17.2 Abs. 6 UStAE)."

e Unklar ist an dieser Stelle, um welche Art von Gutscheinen es sich hier handelt. Der DFKA
bitte um Klarstellung, ob es sich bei der oben bezeichneten Ubergangsregelung um
Gutscheine nach § 3 Abs. 13 bis 15 UStG, um ,Gutscheine, die lediglich zu einem
Preisnachlass berechtigen”, oder um beide Varianten handelt.

.Erstattet der Unternehmer die von ihm ausgegebenen Gutscheine in der Zeit vom 1. Juli 2020 bis
zum 31. August 2020, ist die Umsatzsteuer — soweit die zugrundeliegenden Umsétze dem
allgemeinen Steuersatz unterliegen — nach dem bis zum 30. Juni 2020 geltenden Steuersatz von 19
Prozent zu berichtigen. Bei der Erstattung von Gutscheinen nach dem 31. August 2020 ist die
Umsatzsteuer nach dem ab 1. Juli 2020 geltenden allgemeinen Steuersatz von 16 Prozent zu
berichtigen.”

e Die Vereinfachungsregelung lasst aus Sicht des DFKA offen, ob es sich bei der ,Erstattung*
um das Ausbezahlen in Geld und / oder um die Verrechnung von Rabattanspriichen
innerhalb einer Kassentransaktion handelt. Hier bittet der DFKA um Klarstellung.
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e Die Zuordnung zweier unterschiedlicher Prozentsatze zu ein und demselben Sachverhalt in
Abhangigkeit vom Kalendertag innerhalb eines begrenzten Zeitraumes schafft eine hohe
Komplexitat bei der Programmierung und der korrekten Bedienung von Kassen — sofern eine
kurzfristige Umsetzung Uberhaupt moglich ist. Der DFKA regt hier eine weitere
Vereinfachung an: So sollte jederzeit (also sowohl nach der Umstellung zum 01.07.2020 als
auch nach der zum 01.01.2021) der jeweils aktuell geltende Umsatzsteuersatz fir diesen
Sachverhalt angewendet werden kénnen.

.Bei Einzweck-Gutscheinen ist der malRgebliche Zeitpunkt fur die Besteuerung der Leistungsfiktion
die Ausgabe des ausgegebenen Unternehmers an den Kunden. Die spatere Gutscheineinlésung,

also die tatsachliche Lieferung bzw. Leistungserbringung, ist fur die umsatzsteuerliche Wurdigung
nicht mehr relevant, da diese nicht als unabhangiger Umsatz gilt.”

e Da der Sachverhalt in sehr kurzer Zeit von einer groften Zahl von Unternehmen umgesetzt
werden muss, sollten jegliche Missverstandnisse und Rickfragen unbedingt vermieden
werden. Der DFKA bittet daher um leicht verstandliche Darstellung der Regelung in Form
von Beispielen.

e Um eine Realisierbarkeit fir die meistens Kassensysteme sicherzustellen, praferiert der
DFKA als Erleichterung die Auflésung zum jeweils gultigen Steuersatz, d.h. beispielsweise,
dass ein vor dem 01.07.2020 und ein ab dem 01.07.2020 ausgebender Einzweck-Gutschein
bei der Einldsung identisch behandelt werden. Genau das dirfte die oben zitierte
Formulierung aussagen. Eine entsprechende Klarstellung ware sinnvoll.

e Eine alternative Erleichterung im Falle von Problemen mit der maschinellen Verarbeitung
ware die ,Ruckabwicklung® eines Einzweck-Gutscheines. Hiergegen sollte es zwar keine
Einwande geben. Zur schnellen Aufklarung der Rechtslage ware eine ausdriickliche
Erwdhnung als mdgliche Lésung im BMF-Schreiben hilfreich. Dieser Vorgang erfolgt in zwei
Schritten:

a. Der Kunde erhalt den Bruttowert seines Gutscheines in Geld vom Unternehmer
ausgezahlt. Die Riuckerstattung erfolgt immer zum Steuersatz, zu dem der Gutschein
verkauft wurde. Dieser Vorgang wirde in der Praxis auRerhalb des Kassensystems
erfasst.

b. Der Kunde bezahlt die erhaltenen Lieferungen bzw. Leistungen mit Geld. Ausweis
und Besteuerung erfolgen zum jeweils giiltigen Steuersatz.

e Aus Sicht des DFKA ergeben sich auch ertragsteuerliche Fragen. Eine Behandlung dieser
ertragsteuerlichen Aspekte im Schreiben ware sinnvoll.
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Zu Rz. 29:

.Erstattet der Unternehmer Pfandbetrége in der Zeit vom 1. Juli 2020 bis zum 30. September 2020,
ist die Umsatzsteuer so weit die zugrundeliegenden Umsétze dem allgemeinen Steuersatz
unterliegen nach dem bis zum 30. Juni 2020 geltenden allgemeinen Steuersatz von 19 Prozent zu
berichtigen. Bei der Erstattung von Pfandbetragen nach dem 30. September 2020 ist die
Umsatzsteuer nach dem ab 1. Juli 2020 geltenden allgemeinen Steuersatz von 16 Prozent zu
berichtigen. Bei dem Dreimonatszeitraum wird davon ausgegangen, dass der Bestand an
WarenumschlieBungen sich viermal jahrlich umschlégt. Bei kiirzeren oder langeren
Umschlagzeitraumen ist der Zeitraum zu Beginn des Jahres, in dem die Entgeltminderungen noch
mit dem Steuersatz von 19 Prozent zu berticksichtigen sind, entsprechend zu kiirzen oder zu
verlangern, wobei der durchschnittliche Umschlagszeitraum im Benehmen zwischen Unternehmer
und Finanzamt zu ermitteln ist.”

e Diese Vorgehensweise ist sehr aufwandig, da in den kommenden 12 Monaten noch zwei
weitere Umstellungstermine fur Stammdaten und ggf. Arbeitsweise hinzukommen.
Aulerdem ist die in vielen Fallen kurzfristig nicht umzusetzende Behandlung von zwei
Steuersatzen fiir den gleichen Sachverhalt erforderlich.

e Der DFKA regt hier eine weitere Vereinfachung an: So sollte neben der beschriebenen
Regelung alternativ zu jedem Zeitpunkt (also sowohl nach dem 30.06.2020 als auch nach
dem 31.12.2020) der jeweils aktuell geltende Umsatzsteuersatz fur diesen Sachverhalt
angewendet werden kdnnen. So muss zu keiner Zeit im Kassensystem mit anderen als den
aktuellen Steuersatzen gearbeitet werden. Aufgrund der Befristung der USt-Senkung werden
sich steuerliche Vor- und Nachteile weitgehend wechselseitig ausgleichen.

Zu Rz. 42:

,Zur Vermeidung von Ubergangsschwierigkeiten wird zugelassen, dass auf Bewirtungsleistungen (z.
B. Abgabe von Speisen und Getranken zum Verzehr an Ort und Stelle, Tabakwarenlieferungen
usw.) in der Nacht vom 30. Juni 2020 zum 1. Juli 2020 in Gaststatten, Hotels, Clubhausern,
Wirstchenstdnden und ahnlichen Betrieben ausgefihrt werden, der ab dem 1. Juli 2020 geltenden
Umsatzsteuersatz von 16 bzw. 5 Prozent angewandt wird. Dies gilt nicht flr die Beherbergungen
und die damit zusammenhéangenden Leistungen.

e Der DFKA begriiRt den Entwurf zur Vermeidung von Ubergangsschwierigkeiten. Eine
Umstellung der Steuersatze wahrend der Geschaftséffnung sollte unbedingt vermieden
werden.

e Die Bedeutung der Regelung ist jedoch nicht klar. Diirfen (a) bei der Umstellung die neuen
Steuersatze ab Geschaftséffnung am 30.06.2020 angewendet werden oder durfen (b) die
bisherigen Steuersatze bis GeschaftsschlieBung nach Mitternacht (also am Morgen des
01.01.2020) angewendet werden oder sind (c) beide Optionen erlaubt (zum 01.01.2021
analog)? Hier ist eine Klarstellung erforderlich.
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< Uasgpiabied O

e Da wie eingangs beschrieben die Umstellung aller Kassensysteme zum Stichtag praktisch
unmdglich ist, méchten wir uns dem Vorschlag aus der Stellungnahme S 05/20 des DStV
vom 10.6.2020 anschlielen: ,Kann eine Registrierkasse nicht fristgerecht auf die neu
geltenden Steuersatze umgestellt werden, sollte der Unternehmer (trotz Gberhoéht
ausgewiesener Steuer) nur die rechtmafig geschuldete Umsatzsteuer in Hohe von 16 %
bzw. 5 % schulden. Der Verzicht auf eine Rechnungsberichtigung in diesen Fallen wirde ihn
und seinen steuerlichen Berater stark entlasten. Da der Leistungsempfanger nach den
geltenden Grundsatzen ohnehin nur die gesetzliche, also herabgesetzte Steuer als
Vorsteuer geltend machen dirfte (Abschn. 15.2 Abs. 1 UStAE), wére das Steueraufkommen
nicht gefahrdet.” Aus Sicht der Praxis halt der DFKA eine Frist von zwei bis vier Wochen fiir
angemessen.

Zu Rz 43:

.Beim Umtausch eines Gegenstands wird die urspriingliche Lieferung riickgangig gemacht. An ihre
Stelle tritt eine neue Lieferung. Wird ein vor dem 1. Juli 2020 gelieferter Gegenstand nach diesem
Stichtag umgetauscht, ist auf die Lieferung des Ersatzgegenstands, falls sie dem allgemeinen
Umsatzsteuersatz unterliegt, der ab 1. Juli 2020 geltende Umsatzsteuersatz von 16 Prozent
anzuwenden.

e Fir viele Kassensysteme ist es nicht méglich bzw. sehr aufwendig, einem Artikel zwei
verschiedene Prozentsatze eines Umsatzsteuersatzes zuordnen zu kénnen (d.h. einen fur
die Ruckabwicklung und den anderen fur den Ersatzgegenstand).

e Im Sinne von Realisierbarkeit fir moglichst viele Kassensysteme empfiehlt der DFKA
folgende alternative Vereinfachung: Es wird nicht beanstandet, wenn sowohl fiir den
,Gegenstand® als auch fir den ,Ersatzgegenstand” der jeweils geltende Umsatzsteuersatz
angewandt wird.
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